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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas por la Resolucion 3074 de 2011 de la Secretaria
Distrital de Ambiente y en virtud de los dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los
Decretos 109 y 175 de 2009, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 948 de
1995, la Resolucién 556 de 2003 del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente y la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota, D.C. y

CONSIDERANDO

Que mediante Radicado No. 2010EE2722 del 26 de Enero de 2010, la Subdireccién de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta
Secretaria, requiri6 a la Empresa COOPERATIVA MULTIACTIVA ZONAL DE
TRANSPORTES BOSA- COOPZOBOSA LTDA, ubicada en la Avenida Carrera 86 No. 55
A-20 Sur oficina 11 de la Localidad de Kennedy, para la presentacion de un total de 29
vehiculos afiliados y/o de propiedad de la empresa con el fin de efectuar la prueba de
emisiones de gases, los dias 08, 09, 10, 11, 12 y 15 de febrero de 2010 en el punto de
control ambiental ubicado en la Transversal 93 con Avenida Engativa.

Que por lo anterior se emiti6 el Concepto Técnico No. 05736 del 07 de abril de 2010,
donde se informé que en ejercicio de las funciones de control y seguimiento ambiental se
llevaron a cabo las pruebas técnicas en campo por parte de la Subdireccion de Calidad
del Aire, Auditiva y Visual de la Direccién de Control Ambiental, de esta Secretaria con el
fin de medir las emisiones de gases de cada uno de los vehiculos requeridos, de
conformidad con la Resolucion 556 de 2003 y en cumplimiento al requerimiento No.
2010EE2722 del 26 de enero de 2010. En dicho concepto se expresa lo siguiente:

“4. RESULTADOS

4.1 Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo Octavo de la Resolucién 556 el
siguiente vehiculo no se presento a la realizacion de a prueba.

Tabla No. 1. El vehiculo relacionado a continuacion no cumplié el requerimiento.
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VEHICULO QUE NO ATENDIO
REQUERIMIENTO

PLACA FECHA

SHC707 FEBRERO 10 DE 2010

4.2 Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo Séptimo de la Resolucion 556 el siguiente
resultado muestra los vehiculos que asistieron a cumplir el requerimiento, pero incumplieron la
normatividad ambiental vigente.

(...)
VEHICULOS RECHAZADOS
No. PLACA PRUEBA No. PLACA PRUEBA
1 VDO175 R 6 VDF617 R
2 SHB897 R 7 VDH585 R
3 SIP312 R 8 VDK374 R
4 SIS250 R 9 VDL767 R
5 VDE293 R
(...)

Tabla No. 4 Resultados generales de los vehiculos requeridos a la empresa COOPZOBOSA

CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO

% % DE
REQUERIDOS | ASISTENCIA | INASISTENCIA | ASISTENCIA | INASISTENCIA
29 28 1 97% 3%
CUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL
% DE %DE
ASISTENCIA | APROBADOS | RECHAZADOS | CUMPLIMIENT | INCUMPLIMIENT
@) o
28 19 9 68% 32%
(...)
“5. ANALISIS DE LA EVALUACION AMBIENTAL
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e La Empresa de Transporte publico colectivo COOPERATIVA MULTIACTIVA ZONAL DE
TRANSPORTES BOSA present6 veintiocho (28) de los veintinueve (29) vehiculos
requeridos, equivalente a 97% de asistencia en la fecha oportuna.

e De los 28 vehiculos presentados, 19 vehiculos fueron aprobados y 9 vehiculos fueron
rechazados lo cual constituye un 32% de incumplimiento de la normatividad ambiental.

e Teniendo en cuenta el andlisis anterior, se sugiere continuar con los procesos juridicos a
que diere lugar por parte de esta Subdireccién a la Empresa de Transporte publico
colectivo COOPERATIVA MULTIACTIVA ZONAL DE TRANSPORTES DE BOSA por el
incumplimiento a la normatividad ambiental vigente.

(..)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la autoridad Ambiental del Distrito, a ella le
corresponde velar por la proteccién del medio ambiente y garantizar que el procedimiento
de desarrollo econdmico y social del Distrito se oriente a la recuperacién, proteccion y
conservacion del ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar la calidad
de vida de los habitantes de la ciudad.

Que en ejercicio de sus funciones, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual
de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, proyect6 el requerimiento No.
2010EE2722 del 26 de enero de 2010 con el animo de verificar el cumplimiento del
Articulo Séptimo de la Resolucién 556 de 2003.

Que de acuerdo con las observaciones realizadas en el Concepto Técnico No. 05736 del
07 de abril de 2010, la Empresa COOPERATIVA MULTIACTIVA ZONAL DE
TRANSPORTES BOSA- COOPZOBOSA LTDA, no dio cumplimiento en forma total al
requerimiento No. 2010EE2722 del 26 de Enero de 2010, realizado por parte de esta
Entidad, ya que no asistié a la prueba un (1) vehiculo y de los presentados, nueve (9)
rechazaron la prueba, con lo cual incumple de manera presunta con los Articulos Séptimo
y Octavo de la Resolucién 556 de 2003.

Que la Resolucion 556 del 7 de Abril de 2003, expedida conjuntamente por el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, y por la Secretaria de Transito y Transporte, hoy Secretaria Distrital de
Movilidad, se constituye como la herramienta fundamental para el control en materia de
emisiones de gases contaminantes de fuentes mdviles en Bogota, D.C., en consideracion
a los elevados niveles de contaminacién que soporta la ciudad.

Que el Articulo Séptimo de la citada Resolucion determina que si durante los controles
adelantados por la autoridad de transito o ambiental se verifica incumplimiento de la
norma en mas de un (1) vehiculo de entidades oficiales, privadas, empresas de transporte
publico o propietarios particulares, el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente —DAMA—podra iniciar procedimientos administrativos sancionatorios en su

Pagina3de?7

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

IS0 9001: 2008
IS0 14001: 2004
NTC GP 1000: 2009

BUREAU VERITAS
Certification




ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 02740
contra por incumplimiento a la norma de emisiones, conforme la dispuesto en el Articulo
85 de la Ley 99 de 1993.

Que el Articulo Octavo de la Resolucion citada manifiesta que el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- o la Secretaria de Transito y Transporte
podran solicitar a las entidades oficiales, privadas, empresas de transporte publico o
propietarios particulares, la presentacion de alguno o algunos de los vehiculos de su
propiedad, contratados o afiliados, para efectuar una prueba de emisién de gases, en la
fecha y lugar que lo disponga. El requerimiento se comunicara por lo menos con una
semana de antelacion. EI mismo vehiculo no podréa ser citado mas de dos veces durante
un afo.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los Articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el Articulo 8° y el numeral 8° del Articulo 95 de la misma Carta, establecen como
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién
urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria en
concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el procedimiento sancionatorio
de caracter ambiental, con el fin de determinar si efectivamente se realizé una conducta
contraria a la normatividad ambiental, por su presunto incumplimiento a los Articulos
Séptimo y Octavo de la Resolucion 556 de 2003 “Por la cual se expiden normas para el
control de las emisiones en fuentes moviles”.

Que la Ley 1333 de 2009, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefial6 que el Estado es titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
deméas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.
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Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su Articulo Tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo
Primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el Articulo Quinto de la misma Ley, establece que se considera infraccion
en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comisién de dafio al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefiala que con el
objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se
ordenard una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para el
presente caso se encuentra que existe un presunto incumplimiento a la normatividad
ambiental, toda vez que de los hechos y concepto técnico que reposan en el expediente
se deduce el presunto incumplimiento de los Articulos Séptimo y Octavo de la Resolucién
556 de 2003 por parte de la Empresa COOPERATIVA MULTIACTIVA ZONAL DE
TRANSPORTES BOSA- COOPZOBOSA LTDA, razén por la cual se considera que
no se requiere de la indagacion preliminar en comento y en consecuencia se procedera
de oficio a ordenar la correspondiente apertura de investigacion ambiental.

Que segun lo establece el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, se debe iniciar
procedimiento sancionatorio, el cual se puede adelantar de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva.

Que la misma Ley en su Articulo 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta entidad procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 24 de la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordend en su Articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia
administrativa y financiera.
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Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y
dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del Articulo Primero de la Resolucién 3074
de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de “expedir los actos de indagacién, iniciacion de procedimiento
sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacion etc.”.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo Ambiental en
contra de la COOPERATIVA MULTIACTIVA ZONAL DE TRANSPORTES DE BOSA-
COOPZOBOSA LTDA, ubicada en la Avenida Carrera 86 No. 55 A-20 Sur oficina 11 de
la Localidad de Kennedy, identificada con el NIT. 800.114.823-7, representada legalmente
por la Sefiora MARIA PATRICIA NEUTA LEON identificada con la CC No. 34.546.770 o
quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion ambiental, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la
sefiora MARIA PATRICIA NEUTA LEON identificada con la CC No. 34.546.770, en su
calidad de representante legal o a quien haga sus veces de la Empresa COOPERATIVA
MULTIACTIVA ZONAL DE TRANSPORTES BOSA -COOPZOBOSA LTDA, en la
Avenida Carrera 86 No. 55 A-20 Sur oficina 11 de la Localidad de Kennedy.

Paragrafo. - El Representante Legal o quien haga sus veces, deberd presentar al
momento de la notificacién, Certificado de Existencia y Representacion de la persona
juridica o documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 18 dias del mes de octubre del 2013

o

Haipha Thricia Quifionez Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Exp. SDA-08-2012-1620
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